Стандартные процедуры программы Compact

На этой неделе представители американской корпорации «Вызовы тысячелетия» («Millennium Challenge Account») провели в Кишиневе публичное обсуждение проблем, связанных с реконструкцией нескольких национальных автомобильных дорог, которая должна быть осуществлена в рамках программы полной помощи Compact. Аналогичные дискуссии проходят постоянно во всех регионах Молдовы, через которые пройдут эти автодороги (а также и по другим проектам, предложенным к финансированию из фондов корпорации). Подписание программы Compact с Правительством Молдовы намечено на сентябрь 2009 года.

Корпорация «Вызовы тысячелетия» была создана в 2004 году правительством США с целью содействия сокращению бедности в мировом масштабе посредством экономического роста. Наша страна получила право на полное финансирование - безвозмездный 100-процентный грант. В Молдове процесс разработки программы Compact стартовал в ноябре 2006 года. Весной 2007 года по решению Правительства РМ, при координации с американской стороной, была создана рабочая группа консультантов по разработке программы. Ранее, с 2005 года, в рамках предварительной программы, начались исследования по 17 индикаторам (основным из которых является борьба с коррупцией). Без выполнения всех этих этапов невозможно рассчитывать на получение финансирования от «Millennium Challenge Corporation».

В интервью для «ЛП» руководитель рабочей группы по разработке программы Compact Валентина Бадражан отметила следующие аспекты. Чтобы предложить проект от Молдовы, выполнена большая работа по выявлению ключевых препятствий для экономики страны. Проведен анализ по секторам: дороги, водоснабжение, электроснабжение, телекоммуникации и др. Решено, что программой Compact будет оказано содействие возрождению ирригационных систем в сельском хозяйстве республики. Кроме того, критические проблемы были определены в области автомобильных дорог. Исходя из этого были предложены для реконструкции пять участков автодорог: Бэлць-Крива; Комрат-Джурджулешть; Сэрэтень-Сорока-Унгурь; Кишинев-Дубосарь-граница Украины; Кишинев-Гура-Быкулуй-Тирасполь-граница Украины. Их общая протяженность - около 555 км. Следует отметить, что при определении этих участков были учтены положения Стратегии реабилитации дорог, которая была утверждена Правительством.

На более раннем этапе, при содействии Мирового Банка, были проведены работы по оценке состояния национальных и местных автодорог. Выяснилось, что положение плачевное. Сейчас уже разрабатывается технико-экономическое обоснование (для этого корпорация «Вызовы тысячелетия» выделила грант, подписав соответствующий договор с Правительством Молдовы). Над технико-экономическим обоснованием проекта реконструкции автодорог работают в консорциуме две американские компании - «Nathan Associates» и «URS», а также молдавская компания «Универсконс». 

В интервью для «ЛП» директор «Универсконс» Алексей Долганюк сообщил, что совместно с этими компаниями сейчас мы разрабатываем технико-экономическое обоснование (ТЭО) проекта. Работы находятся в первой стадии, и идут по трем дорогам из пяти: Бэлць-Крива; Кишинев-Дубосарь-граница Украины; Сэрэтень-Сорока-Унгурь, включая подъезд к мосту, который так и не завершен. Мы выполняем полевые работы и собираем все необходимые материалы: данные по техническому состоянию дорог, интенсивности движения, топографические данные, гидрологические и геологические данные. Эти изыскания и лягут в основу для составления ТЭО.

Параметры дорог будут приведены в соответствие с требованиями к дорогам третьей технической категории. Намечается, в первую очередь, восстановление дорожного покрытия, а также всех мостов, труб, укрепление оползневых участков. В частности, на дорогах насчитывается достаточно много мостов: Бэлць-Крива – 25;  Кишинев-Дубосарь - 5; Сэрэтень-Сорока-Унгурь – 17 мостов. Там, где необходимо (на подъемах), предусматривается увеличение количества полос движения. Важнейшим показателем будет являться улучшение ровности покрытия дорог. В соответствии с результатами изысканий будет принято решение: на каких участках дорожное покрытие будет полностью заменено, а там, где состояние более-менее хорошее, покрытие будет наращено. Дороги пойдут по существующим маршрутам. Обхода населенных пунктов не предусматривается, за исключением подъезда к мосту Унгурь, где трасса пройдет по новому направлению. 

Работа очень серьезная и для нее установлены очень краткие сроки («Универсконс» приступил к работам в феврале текущего года), - уточнил Алексей Долганюк. - На сегодняшний день выполнены практически все полевые изыскания, выполнены разделы по охране окружающей среды. После того, как ТЭО будет утверждено Государственной администрацией дорог и Министерством строительства, эти фирмы приступят к разработке проектной и тендерной документации. 

В своем интервью главный экономист рабочей группы по разработке программы Compact в Молдове Валентин Бозу, ответственный за проект реабилитации автодорог, отметил, что основным критерием для утверждения программы и предоставления гранта является экономический эффект инвестиций. За время эксплуатации отремонтированных дорог проект должен не только полностью окупить осуществленные вложения, но и иметь положительный экономический эффект. Безвозмездный грант должен быть экономически обоснован - это основное требование американской стороны. Кроме того, учитываются такие условия, как потенциальная польза для наибольшего количества людей; не будут ли продвигаться интересы одних категорий населения во вред другим; оценка социального эффекта; влияние на окружающую среду в результате внедрения программы. Это стандартные процедуры, которые выполняются в любой из стран, где внедряются такие программы. В июле 2009 года корпорация «Вызовы тысячелетия» должна сделать выводы – какие именно дороги Молдовы будут включены в программу. Пока мы не можем говорить, что это будут все пять названных автодорог. К лету этого года должны быть подготовлены и данные об экономической окупаемости проекта.

До подписания программы Compact предстоит создать публичную организацию «Фонд Вызовы Тысячелетия Молдова». Через несколько месяцев после подписания, программа вступит в силу. Весной 2010 года предполагается провести открытые международные тендеры по выбору подрядчиков для осуществления строительных работ. Непосредственные работы на местности могут начаться во второй половине будущего года. Внедрение программы Compact рассчитано на период в 5 лет с момента вступления в силу, однако реабилитация автодорог может быть выполнена быстрее. 

Когда несколько лет назад делались предварительные расчеты, то на реконструкцию пяти автодорог протяженностью 555 км была определена сумма в 300 тыс. долларов. Но сейчас цены изменились в большую сторону, и стоимость реконструкции может быть другой. На данный момент конечная стоимость проекта пока еще не определена.

Валентин Бозу подчеркнул, что при разработке программы Compact рабочая группа консультантов сотрудничала и продолжает сотрудничать с Администрацией автомобильных дорог и Министерством строительства и развития территорий, в ведении которого находятся автодороги. Они вместе с нами участвуют в выработке предложений. Учитывается также мнение местных властей, негосударственных и общественных организаций. Основных критериев два - социальный и экологический. Особых проблем в ходе дискуссий не возникает, поскольку все понимают важность задачи реабилитации автомагистралей. Цель наших инженерных решений – найти методы устранения негативного влияния строительства на социальную сферу и окружающую среду. Например, если дорога проходит через населенный пункт, то надо обустроить переходы, установить указательные знаки, ограничители скорости и т.д. Необходимо также предусмотреть как будет сохранена флора и фауна. Не ухудшится ли состояние отдельных категорий населения, женщин и детей. Все это комплексные вопросы, которые требуют публичных дискуссий и которые будут учитываться в обязательном порядке при разработке проектной документации. 
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