Практическая значимость AMTAI

Правительство приняло предложение Министерства транспорта и дорожного хозяйства о роспуске государственного предприятия AMTAI (Agentia Moldovei Trafic Auto International) – Молдавского агентства по международным автомобильным перевозкам. 19 февраля 2008 года постановление Правительства вступило в силу. Отраслевому министерству надлежит создать ликвидационную комиссию, в соответствии с действующим законодательством освободить работников предприятия и т.д. Этим же постановлением министерству поручается в месячный срок совместно с Министерством иностранных дел, Таможенной службой, представить Правительству предложения по организации выполнения функций в области международных автомобильных перевозок, исходя из европейских и международных стандартов.

Государственное предприятие AMTAI было создано постановлением Правительства в ноябре 1994 года (и действовало около 14 лет) со следующими функциями: авторизация въезда, выезда и транзита по территории Молдовы международных автотранспортных средств; создание специальных дорожных маршрутов для зарубежных транспортных средств; взимание налогов и пошлин, предусмотренных действующим законодательством в отношении к международным транспортным средствам; выполнение положений, предусмотренных в двусторонних межправительственных соглашениях в области международного автотранспорта; учет транспортных средств, как иностранных, так и местных, которые пересекают границу и др.

AMTAI представлял Министерство транспорта Молдовы в Европейской комиссии министров транспорта (ЕКМТ), которая занимается распределением между странами многоразовых разрешений для осуществления грузовых автомобильных перевозок. Многоразовые разрешения действительны в течение года и дают право въезда на территорию всех более чем 50 государств, входящих в Европейскую комиссию министров транспорта. От количества этих разрешений напрямую зависят объемы грузопотоков между Молдовой и странами Евросоюза. Исходя из того, что международный автомобильный транспорт является приоритетным для функционирования экономики нашей страны, проблеме ЕКМТ придается особое звучание. 

Год от года количество многоразовых разрешений EKMT, полученных Молдовой, изменялось. В 2001 году нашей стране было выделено 353 таких разрешения;  в 2002 году – 464; в 2003 году – 523; в 2004 году – 763. В 2006 году Молдова получила 750 многоразовых разрешений ЕКМТ, в 2007 году – 922, на 2008  год выделено 895. Стоимость многоразового разрешения EKMT для молдавских предприятий определяется постановлением Правительства РМ и составляет от 700 до 900 евро (дороже для машин, соответствующих экологическому стандарту Евро-3, по сравнению с более высоким стандартом Евро-5).

По сложившейся практике, в конце каждого года осуществляется сбор заявок от молдавских транспортных предприятий, которые намерены получить многоразовые разрешения ЕКМТ на следующий год. Эти заявления рассматриваются рабочей комиссией, в состав которой входят представители аппарата Правительства Молдовы, Министерства транспорта, Центра по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией, Службы информации и безопасности, Министерства финансов, ассоциации AITA, агентства AMTAI  и др. Кроме того, AMTAI занимался выдачей автотранспортным предприятиям двусторонних разрешений и дозволов на право поездок в другие страны, а также разрешений на выполнение перевозок из/в третьи страны (например, перевозке груза из Греции в Россию).

В интервью для «ЛП» президент Ассоциации международных автомобильных перевозчиков AITA Владимир Флоря отметил, что «наша позиция по данному вопросу заключается в следующем. AMTAI является государственной организацией, которой вменено в обязанности регулировать всю деятельность, связанную с международными перевозками, как на внешнем рынке, так и по транзиту через Молдову. Есть функции, связанные с оплатой дорожных сборов при пересечении границы негабаритных грузов. Для сбора денег AMTAI располагает соответствующими пунктами на границах республики. Безусловно, что одной из самых главных задач является создание условий для развития международных перевозок посредством двусторонних переговоров с другими странами на уровне министерств, получение квот, разрешений и дозволов. Без них невозможно осуществлять международные перевозки. Конечно, мы помним о том, что госпредприятие AMTAI является полномочным в контроле многоразовых разрешений ЕКМТ. Из всего этого вытекает практическая значимость этой организации». 

«Хочу сказать, что имеющиеся в AMTAI нарушения и работающие там люди – это одна сторона медали, а система функционирования AMTAI – это совсем другое. Первое – это субъективный фактор, а второе является объективной необходимостью. Это надо иметь в виду, когда даем оценку деятельности AMTAI. Из зарубежной практики известно, что нет ни одной страны, где бы отсутствовала инспекция, агентство, либо иной орган, уполномоченный государством, который выполняет функции координации в сфере международного автотранспорта. Отсюда и наше отношение: мы считаем, что организация подобного рода в Молдове должна быть».

Такой новой организацией может стать измененный AMTAI, или же это должна быть какая-либо другая организация? Этот вопрос не случаен, ведь есть же мнение передать функции AMTAI Таможенной службе! Как заявил Владимир Флоря, «процесс реорганизации, который сейчас идет, имеет два аспекта. Да, конечно, имеется ряд недостатков и нарушений в деятельности AMTAI, которые как бы и поставили вопрос об эффективном функционировании этой организации. Но эти недостатки ни в коем случае не должны подменять вопрос необходимости существования такой структуры. Повторю: в Молдове обязательно должно действовать отдельное государственное предприятие с функциями, обеспечивающими международные автомобильные перевозки». 

Ассоциация международных автомобильных перевозчиков AITA направила в  письменном виде в Правительство Молдовы и Министерство транспорта свое видение данного вопроса. В нем, в частности, говорится, что государственная структура управления в данной сфере должна быть. Новая или старая, но она должна полностью обеспечить транспортный международный бизнес соответствующими атрибутами. «Убежден, - заявил Владимир Флоря, - иного пути у нас просто нет. Другие мнения – например, передать эти функции кому-то, или от кого-то взять – это все варианты. Их надо сразу отбросить. Или мы максимум через два месяца останемся без международного автомобильного транспорта и превратимся в такое же «проблемное болото», каким является пассажирский транспорт».

Директор компании «BertonTrans» Григоре Бернавский на вопрос о решении распустить AMTAI высказал следующее мнение. «Ликвидировать его никак нельзя, структура AMTAI должна остаться для обеспечения процесса международных перевозок. А реорганизация возможна. Мы, международные автотранспортники, выполняем специфическую работу. У нас в стране экономика слабая, заказов сравнительно мало, и мы делаем работу других государств, перевозя грузы по Европе. Нужно агентство, которое снабжало бы нас  разрешениями ЕКМТ и дозволами. Никто не будет этим заниматься. Это отдельная структура, которая должна обеспечивать наших перевозчиков. Сегодня требования к международным автотранспортным средствам очень высокие. Взяты большие денежные суммы для приобретения в кредит или лизинг автомашин, соответствующих европейским стандартам Евро-4 и Евро-5. Для их работы многоразовых разрешений ЕКМТ нет. Двусторонних разрешений для поездок в Украину и Россию тоже не хватает. И нам очень нужны дозволы на право осуществления перевозок из третьих стран». 

В интервью для «ЛП» Ион Булат, директор компании «Trans Ager», сказал, что «мы знаем о том, насколько большой является проблема обмена разрешениями и дозволами на перевозки между Молдовой и другими странами. Молдове двусторонних разрешений всегда не хватает. В предприятии AMTAI не всегда понимали, что надо активнее внедряться в это дело. И мы, транспортники, вынуждены были ходить в AMTAI и доказывать, что нам нужны дополнительные разрешения и дозволы, которые позволяют работать и развивать транспорт».

Как заявил Ион Булат, «мое отношение к ликвидации такой структуры, как AMTAI, очень негативное. Что касается реорганизации – надо еще посмотреть, что подразумевает реорганизация. Такая структура, подчиненная Министерству транспорта, обеспечивает наших автотранспортников разрешениями, дозволами и, соответственно, правом работы. От того, кто станет во главе нового предприятия, зависит развитие международного автомобильного транспорта в Молдове. Как поведут себя люди, которые иногда не понимают, что такое функции AMTAI? Это не шуточное дело. Международный автотранспорт будет развиваться или умрет без разрешений и дозволов. Без них мы не сможем выезжать за пределы Молдовы. Никакого экспорта и импорта тогда не будет». 
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