Брюссель, 8 февраля 2010
ПРИБЛИЖАЮЩИЙСЯ КРАЙНИЙ СРОК ВВЕДЕНИЯ ЭЛЕКТРОННЫХ ТАХОГРАФОВ И ВОЗМОЖНОСТЬ ЧАСТИЧНОГО КОНТРОЛЯ С 16 МАРТА 2010

Приближающийся крайней срок и требуемые немедленные действия, во избежание дезорганизации в международных автомобильных перевозках, осуществляемых по правилам AETR.

I. ПРЕДЫСТОРИЯ
Крайний срок, предусмотренный AETR, для введения электронных тахографов, быстро приближается. Целью этого документа является оценка текущей ситуации и рекомендация срочных действий со стороны IRU и его членов, при сотрудничестве с их правительствами, с целью предотвратить значительную дезорганизацию перевозок, проходящих по правилам AETR, в ближайшие месяцы. С полной серьезностью, члены IRU должны знать, что некоторые контролирующие органы уже уведомили IRU, что начальная калибровка и использование водительских карточек, на транспортных средствах, уже оборудованных электронными тахографами, уже может контролироваться с 16 марта 2010 года.
Проще говоря, Европейское Соглашение UNECE о Работе Экипажей Транспортных Средств, Занятых в Международном Движении (AETR) оговаривает, что одинаковые правила, касающиеся периодов вождения и отдыха, и общие меры по их контролю, будет применяться ко всем международным транспортным операциям, проводимым на территории Договаривающихся Сторон.

18 июня 2006 года вступила в силу пятая поправка к Соглашению AETR. Она оговаривала, что после пятилетнего переходного периода – начиная с 16 июня 2010 года – операторы автомобильного транспорта, зарегистрированные в странах, не являющихся членами EC, но входящими в AETR, будут обязаны установить электронные тахографы на все новые транспортные средства, впервые выходящие на линию, и используемые по правилам AETR  
II. АНАЛИЗ
1. Подготовка в странах, не являющихся членами ЕС

Крайне важно, чтобы правительства стран, не являющихся членами EC, но входящими в AETR, в полной мере выполняли свои обязательства в рамках Соглашения AETR. В настоящий момент, они со всей срочностью должны сделать все от них зависящее, чтобы быть готовыми к введению электронных тахографов в самое ближайшее время. Они несут ответственность за предоставление предприятиям средств для полного соблюдения правил AETR.
Тем не менее, на момент написания этого документа, и на основании информации, имеющейся в распоряжении секретариата UNECE, можно заключить лишь то, что большинство стран, не являющихся членами EC, но входящими в AETR, не смогут уложиться в крайний строк до 16 июня с введением электронных тахографов.

Согласно Соглашению AETR, начиная с этой даты более будет невозможно:

· Регистрировать новые транспортные средства с аналоговыми тахографами для использования по правилам AETR.

· Использовать условия переходного периода для водителей транспортных средств с электронными тахографами их тех стран, которые не могут выдавать водительские карточки или калибровать устройства (см. ниже.)
2. Контроль за выполнением новых правил до 16 июня 2010

Как подчеркивается выше, в настоящее время, многие водители из стран не являющихся членами EC, но входящими в AETR, пользуются переходными условиями Статьи 13 Соглашения и Статьи 14 Приложения, которые позволяют им эксплуатировать транспортные средства с электронными тахографами без водительской карточки и без начального калибрования устройства. IRU считает, что эти правила должны оставаться в силе до 16 июня 2010 года.
Тем не менее, IRU был недавно уведомлен со стороны CORTE (ассоциации контролирующих органов) об их точке зрения, что водители смогут пользоваться этими переходными условиями лишь до 16 марта 2010 года. Корень проблемы кроется в из понимании Статьи 13.2(а) Соглашения, которая говорит, что «Договаривающиеся  Стороны должны предпринять необходимые шаги для того, чтобы быть в состоянии выдавать водительские карточки, указанные в приложении к настоящему Соглашению, с учетом поправок, не менее, чем за три месяца до истечения четырехгодичного крайнего срока, указанного в параграфе 1.»
С точки зрения IRU, тут говориться только об обязательствах правительства Договаривающейся Стороны, быть готовым выдавать водительские карточки, но никак не обязательство водителя использовать их до полного истечения переходного периода 16 июня 2010 года.

Более того, Статья 13.2(а) указывает, что условия переходного периода должны касаться водителей «ожидающих выдачи Договаривающимися Сторонами карточек, указанных в (а)». Она не говорит о том, что переходные условия будут иметь силу только пока длиться крайний срок, указанный в (а).
Более того, Статья 14.1 приложения описывает требования к водителям, применяемые «в  течение переходного периода, указанного в параграфе (13)1 данной статьи», которая ясного говорит о четырехлетнем периоде, истекающим 16 июня 2010 года, а не о трехмесячном крайнем сроке для Договаривающихся Сторон, указанном только в Статье 13.2.

3. Заседание UNECE 26 февраля 2010 и возможные результаты

Заседание UNECE по вопросу об электронном тахографе состоится 26 февраля 2010 года в Женеве (начнется в 10:00 утра в зале XII офиса UNECE. См. Приложение 1 и Регистрационную Форму). Оно станет абсолютно последним шансом для Договаривающихся Сторон, согласовать практические меры для недопущения дезорганизации перевозок по AETR, из-за крайнего срока введения электронного тахографа.
Угроза того, что с 16 марта 2010 года, контролирующие органы, особенно в странах ЕС, могут начать проверять водительские карточки тех, кто ездит на транспортных средствах  с некалиброванными электронными тахографами, лишь подчеркивает важность достижения договоренности по практическим мерам именно на этом заседании.
Принимая во внимание: сложную природу тех задач, решение которых необходимо для внедрения электронного тахографа, нехватку помощи, с которой столкнулись страны, не сходящие в ЕС, по сравнению со странами ЕС, внедряющими данное устройство, тот факт, что крайне важное приложение 1В было переведено только на русский язык (рабочий язык большинства стран, участвующих в AETRно не входящих в ЕС) в июле 2008 года и многочисленные откладывания, имевшие место на уровне ЕС, следует заключить, что на этом заседании необходимо обеспечит продление крайнего срока внедрения электронного тахографа до того момента. Когда все Договаривающиеся Стоны будут ясно и однозначно готовы.
На данном заседании необходимо, как минимум, согласовать заявление и договориться о проекте плана на случай непредвиденных ситуаций, составленный делегациями Беларуси, Казахстана, Молдовы, России и Украины (см. приложение 2). Это заявление, как предлагается, подразумевает план на случай непредвиденных ситуаций, который  официально продлил бы переходные условия, действующие в настоящее время – как указано выше – и после 16 июня 2010.
III. ДЕЙСТВИЯ 
IRU продолжит обращаться ко всем сторонам с требованием выполнить необходимые шаги для внедрения электронного тахографов самое ближайшее время, требуя в то же время предпринять практические меры по решению проблемы с приближающимся крайним сроком, без вытекающих экономических потерь от дезорганизации международных грузовых перевозок.
Приложение 2
04.02.2010

ЗАЯВЛЕНИЕ ДЕЛЕГАЦИЙ БЕЛАРУСИ, КАЗАХСТАНА, РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА, РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И УКРАИНЫ
ОТНОСИТЕЛЬНО «ПЛАНА НА СЛУЧАЙ НЕПРЕДВИДЕННЫХ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ» 
В СЛУЧАЕ НЕСОБЛЮДЕНИЯ ДОГОВАРИВАЮЩИМИСЯ СТОРОНАМИ AETR, 
НЕ ЯВЛЯЮЩИМИСЯ ЧЛЕНАМИ ЕС, 
СРОКОВ ВНЕДРЕНИЯ ЭЛЕКТРОННЫХ ТАХОГРАФОВ

Делегации Беларуси, Казахстана, Республики Молдова, Российской Федерации и Украины считают, что ест необходимость предоставить временное продление переходных мер, оговоренных в параграфе 2b) Статьи 13 Соглашения AETR и описанных в Статье 14 Приложения к Соглашению AETR на период после 16 июня 2010 года.
Эти переходные меры могли бы дать возможность, Договаривающимся Сторонам, не входящим в ЕС, которые не смогут выдавать карточки или сертифицировать мастерские, позволили бы водителям, работающим на предприятиях, зарегистрированных в Государстве, использовать транспортные средства, с калиброванными электронными тахографами без водительской карточки до того времени, пока правительства не смогут выполнить указанные требования.

Кроме того, необходимо принять во внимание то, что возможность использовать только распечатки из-за того, что устройство не активировано или не калибровано, продление текущих переходных условий будет сопровождаться обязательством:
· Для производителей транспортных средств: активировать электронный тахограф 

· Для водителей из Договаривающихся Сторон AETR, не входящих в ЕС из стран, где карточки не выдаются: калибровать свои электронные тахографы при первом же рейсе, согласно требованиям AETR в первой же стране, после пересечения границы, где выдаются карточки и есть сертифицированные мастерские.
